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Resumen

Laincorporacion del “paisaje” como categoria conceptual y herramienta analitica/proyectual permite ampliar Los términos del debate
en torno a las dinamicas de produccion territorial y la posibilidad de generar alternativas de transformacion y gestion territorial.
En el presente articulo se indagan, precisamente los alcances tedricos/conceptuales respecto a las posibilidades y limitaciones de
la incorporacion de la categorfa paisajistica para el conocimiento e interpretacion de los procesos socio espaciales, en términos
diacronicos como sincrénicos. Por otro lado, se exploran sus posibilidades como herramienta de analisis a partir de identificar
sus funciones hermenéutica y problematizadora, y su potencial para el estudio de las representaciones socioespaciales y de las
transformaciones territoriales. En Gltima instancia, se pone en evidencia la capacidad de la nocion de paisaje para la construccion
colectiva de proyectos de territorio en funcion a su capacidad de articular distintas temporalidades y de su contribucion a la generacion
de consensos sociales para la identificacion de posibles futuros.

Palabras clave: Paisaje, andlisis territorial, proyecto territorial

Abstract

The incorporation of “landscape” as a conceptual category and analytical/projective tool allows to broaden the terms of the debate
around the dynamics of territorial production and the possibility of generating alternatives for transformation and territorial
management. This article investigates precisely the theoretical/conceptual scope regarding the possibilities and limitations of the
introduction of the landscape category for the knowledge and interpretation of socio-spatial processes, in diachronicand synchronous
terms. On the other hand, its possibilities as an analysis tool are explored by identifying its hermeneutic and problematizing functions,
and its potential for the study of socio-spatial representations and territorial transformations. Ultimately, the capacity of the notion of
landscape for the collective construction of territorial projects is evidenced based on its ability to articulate different temporalities and
its contribution to the generation of social consensus for the identification of possible futures.

Keywords: [andscape, territorial analysis, territorial project
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(uando mis 0jos
Se cierran y se abren
Todo ha cambiado

(Haiku 59, Mario Bennedetti)

Todo paisaje revela una historia, un pasado, un presente, un futuro. Todo se confunde en un
momento, un instante que todo lo articula, lo sintetiza, lo enmascara. Brunet (1999) sefiala que el paisaje
es "simplemente aquello que se ve", es decir aquello que se percibe, que es susceptible de ser percibido. El
paisaje comporta una doble realidad, articulada e indisociable, la materialidad del espacio percibido y la
subjetividad de su representacion. Esto convoca, sin embargo, multiples interrogaciones ¢El paisaje puede
ser objeto de un analisis objetivo o la pretendida objetividad no es mas que una quimera inalcanzable que
en muchos casos deriva en una lectura ideologizada del territorio? ;Cual es el objeto de estudio paisajistico?

Podemos comenzar sefialando que el concepto de paisaje implica una dinamica espacio-temporal
siempre cambiante, el paisaje es "instantdnea", es decir, se manifiesta en un lugary un momento preciso,
fuera del cual ya nada es lo que era ... todo ha cambiado. Esta mutacion, esta alteridad, no se encuentra
inicamente determinada por las transformaciones fisico-naturales del espacio en sus diferentes
temporalidades (tiempo ciclico, histdrico y geoldgico), sino por su misma condicion de representacion, que
depende del sujeto que lo percibe, interpreta y representa. Michel Collot indica que «A diferencia de otros
espacios codificados de manera mas rigida, el paisaje es un espacio plastico, apto para ser remodelado por cada
percepcion individual que, a su turno, puede enriquecer, i llega a expresarse, las representaciones colectivas»
(1999, pp. 222-223).

Aqui se presenta uno de los principales elementos de discusion respecto a la diferenciacion entre
espacio y paisaje. Santos plantea una explicacion radical, para €l paisaje y espacio no son sinénimos,
argumentando que el paisaje es transtemporal, una construccion transversal, mientras que el espacio seria
siempre un presente “una construccion horizontal, una situacion dnica” (2000, p. 87); lo que se fundamenta
en una concepcion del paisaje como un sistema material relativamente inmutable. De esta manera la
nocion de paisaje se desprenderia de su condicion de representacion para constituirse simple y llanamente
en soporte material, sustrato material del espacio. Sin embargo, el mismo Santos no puede abstenerse de
sefalar que “Considerado en si mismo, el paisaje es sélo una abstraccion, a pesar de su concrecién como cosa
material” (Ibid., p.90). ;Qué es esta abstraccion sino una representacion?

Si bien es evidente que paisaje y espacio no son lo mismo, la diferenciacion no se fundamenta en
la escision material-social, la misma nocion de espacio da cuenta de su articulacion dialéctica, concreta,
no universal. En este sentido, en cuanto construccion histdrico-social, el espacio es producto de una
acumulacion historica, de la cual forman parte no solamente los soportes materiales sino también las
relaciones sociales. Asi, los soportes, las formas territoriales, no son simplemente formas pasadas, sino que
devienen actuales. El conjunto de soportes materiales da cuenta de una espacialidad pasada, pero al mismo
tiempo forma parte constituyente de una nueva espacialidad. Lo que se quiere precisar es que "“...si bien los
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soportes materiales pueden perdurar a lo largo de (a historia ... sin embargo, la dindmica en [a
que se insertan y (a significacion social que adquieren suponen su transformacion” (Loza, 2011,
p. 65).

Enla produccion del espacio lo materialy lo social se encuentran irremediablemente
relacionados, por lo que pensar al paisaje como mero soporte material no nos conduce a
ningun lado dado. El paisaje no es constitutivo del espacio, las figuras y formas territoriales
existen mas alla de su abstraccion paisajistica. De estamanera, elacento nodebeserpuestoen
su existencia material, sino en su condicion de representacion territorial. Una representacion
entre muchas otras posibles. Collot sefiala que “El paisaje se define primero como espacio
percibido: el constituye ‘el aspecto visible, perceptible del espacio™ (Ibid., p. 210). Desde esta
perspectiva, el paisaje serfa una "porcion espacial” percibida y representada. De acuerdo con
Brunet “Un paisaje seria entonces un agrupamiento de objetos, reflejando (imperfectamente)
una estructura presente y (muy incompletamente) las estructuras desparecidas, todas las
estructuras reflejando los estados de equilibrio sucesivos de los sistemas que los han producido”
(1999, p. 16).

En esta linea parece quedar claro el caracter de representacion que define la idea
misma de paisaje, representacion que se funda en la percepcion de un espacio socialmente
producido y apropiado, el territorio. El paisaje daria cuenta de la doble realidad que la
compone, loquese percibeyquienlo percibe. Asi, Bertrand (1999) propone una diferenciacion
entreloque éldenominael “Paisaje naturaleza-Sujeto”, el paisaje como fenémeno cultural, y el
"Paisaje naturaleza-Objeto”, una realidad que existe independientemente de la observaciony
delobservador. Sin embargo, aquello que se percibe, aquella realidad independiente, si bien
es constitutiva del paisaje necesariamente lo trasciende, porque su dinamica, su ultimidad,
no puede ser captada enteramente por la representacion paisajistica. Asi, la realidad material
ysociala partir de la cual se genera el paisaje, escapa a la misma percepciony representacion
paisajistica, a cual la secciona, la aisla. En este sentido, podriamos sefialar que el paisaje
objetono existe perse.Todo objeto, figura o formaterritorial, pasan a formar parte del paisaje
a través de la representacion que los cualifica. Pero su existencia, dinamica y explicacion
trasciende necesariamente la nocion de paisaje, puesto que forman parte de un sistema
mucho mas complejo, imposible de ser percibido directamente. Siendo asi, “Un ‘analisis del
paisaje’ en sentido estricto parece no tener objeto: él tendria por efecto limitar voluntariamente
lainformacidn” (Brunet, 1999, p. 16).

En este marco aparece otra idea, la de produccion del paisaje. Wieber (1999), indica
que en el debate tradicional se observan dos aproximaciones respecto a la comprension del
paisaje, el paisaje en su produccion y el paisaje en su percepcion. Frente a esta dualidad,
Cueco propone la incorporacion de un nuevo concepto, el de paisaje visible: “Fs el (ugar
abstracto...donde los objetos producidos por los mecanismos naturales y/o la accion de las
sociedad humanas son agenciados en imagenes perceptibles, ofrecidas a (a vista, aun si nadie
las observa o las ve" (Cueco, 1999, p. 185). En este contexto, cuando se habla de la produccion
del paisaje, el debate se encuentra enmarcado en la escenificacion del espacio-paisaje, es
decir, en su consideracion como espectaculo, ligado por tanto a sus cualidades estéticas,
sensitivas. Sin embargo, fuera de fendmenos, de toda actualidad, como el del turismo, en
el cual las imagenes territoriales (paisajes) son el resultado (y aun esto parcialmente) de
una intencionalidad de escenificacion, es decir de produccion de la imagen paisajistica, la
produccion del paisaje no es una generalidad. Por lo general, las sociedades no producen
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1"El territorio es el lugar (locus) donde
la intersubjetividad se ha producido,
es la determinacion no espacial
del espacio, es alli que la materia
comienza a tener una historia"
(Zavaleta, 1986)

T 1

paisajes en tanto soportes materiales, sino territorios. Estos territorios en sus dimensiones
materiales y sociales, pueden ser percibidos y/o representados, pero su existencia antecede
tanto en su logica como en su configuracion a la representacion que los abstrae. EL paisaje es la
abstraccion de la subjetivacion que le precede?.

El paisaje visible seria entonces, aquello que existe, espacialmente, y que es susceptible
de ser percibido. Pero si todavia no ha sido percibido ¢por qué denominarlo paisaje? ;Podriamos
denominarlo protopaisaje? Pareciera ser que aqui se contrapone el punto de vista cientifico al
profano, con lo cual se argumentaria a existencia de ese paisaje visible, fuente de informaciones
para el investigador ¢libre de toda subjetividad? La mirada cientifica como la profana abstraen,
simbolizan, y esto mas alla de la intencionalidad que precede a la percepcion. Yendo mas alla,
Henri Cueco sefiala que "El paisaje es un punto de vista intelectual, una abstraccién, una ficcion. Para
producir el paisaje es necesario inmovilizarse, bloquear la mirada, enmarcar un sitio” (1999, p. 169).
Produccion de representaciones, de formas de interpretar y significar uno u otro espacio. Paquot
puntualiza que "el paisaje resulta de la accién ordenada o no, voluntaria o no, intencional o no de los
humanos. £l no existe por é misma” (2016, p. 10).

La produccion de representaciones territoriales por parte de los individuos y sociedades
puede incluir la identificacion de elementos que marcan el territorio y que nosotros podriamos
adscribirlos a la nocion de paisaje. Sin embargo, de manera general, la atribucion de valores y
significados no se realiza desde la perspectiva de la aprehension paisajistica, sino de la misma
practica territorial. En este sentido, la nocion de paisaje, que implica un distanciamiento, no forma
parte privilegiada de las representaciones que los distintos actores del territorio generan, puesto
que su relacion con el territorio viene dada en términos de una totalidad coherente definida por
aquello que se ha conceptualizado como el espacio vivido (Lefebvre, 2013 [1974]).

El paisaje, una herramienta para el analisis de los procesos territoriales

Partiendo de considerar al paisaje como la representacion de una porcion del espacio, de
una configuracion territorial, hemos establecido que el paisaje no es inmutable, sino dindmico,
y que su existencia objetiva no le es exclusiva. Es decir, que el objeto, o conjunto de objetos,
representado existe independientemente de la representacion. Si reconocemos esta realidad
la nocion de paisaje adquiere una relevancia para nada despreciable. El objeto del andlisis
paisajistico es el territorio, el cual es aprehendido desde un punto de vista determinado y con una
intencionalidad definida.

Desde la perspectiva de la aproximacion al conocimiento de los procesos y dinamicas
territoriales, la comprension del paisaje puede constituirse como una importante herramienta de
analisis (figura 01). Y esto tanto en lo que refiere a su caracter de representacion territorial, es decir
en cuanto mediador de la relacion entre la sociedad y su espacio, como a su condicion de indicador
de las transformaciones ecoldgicas e histarico-sociales. Dos son las vertientes para el analisis:

e Por un lado, la comprension del paisaje como representacion social, a partir de lo cual
se pretende determinar los mecanismos sociales a partir de los cuales el territorio es
percibido y representado por un grupo social, por una sociedad, los criterios y sistemas
para la atribucion de valores y significaciones.

e Por otro, el paisaje como herramienta para el estudio de las transformaciones
territoriales, de sus movimientos y dinamicas.

UMSS - Instituto de Investigaciones de Arquitectura y Ciencias de Habitat



TEMAS DE
ESTUDIO

ESTRUCTURAS

ESPACIALES H
&
a
=]
a o
s 2
& 2
z
o
R.‘l
(2) (3)
COMPORTAMIENTOS
OECISIONES LIMITANTES Y
ACCIONES SOBRE PERCEPCIONES ESPACIO AGENTES
LOS PAISAIES

Instituto de Investigaciones de Arquitectura y Ciencias de Habitat - UMSS

| Afio 03 N2 04 (Enero - Junio 2023) | locus

Figura 01

Esquema de analisis del paisaje (Roger Brunet, 1999)

En este esquema —o modslo, segln los lenguajes—, el paisaje es considerado como |a
apariencia, el reflejo, de una estructura espacial (i pleto y defi do como todo
reflgjo).

1) Les percepciones del paisaje comprenden aquelias de todos los “lectores™
investigador, habitante, visitante y también aquella del decisor en materia de transfor
macion (de ordenamiento), La relacion es de doble sentido, #n la medida en que
peisaje es una construccidn mental. Las imagenes de los lectores, vanadas, son
alimentadas (tanto al nivel de los individuos que de los grupos) por su cultura (o
bagaje mental, o episteme, etc.), que es un producto de los sistemas.

Estas percepciones, 8l menas cuando |a sociedad pretende “conservar”, "preservar o
“modificar” las paisajes en cuanto talas, cond  COmp 05y & decisl
(no sin conflictos entre los grupes de los actores), es decir @ una forma de retraaccién
(R1}. Pero los actos que resultan de estas decisionas no pueden actuar directamente
sobre esta spariencia que es el paisaje: elios actban sobre la estructura espacial, y
esta accion se refleja en el paisaje. Pueden Tener repercusiones nolables sobre los
sistemas (por R2).
Se tienen osi dos temas esenciales de investigacion: el estudio de las diferentes
percepciones; el estudio de los compart 15 y acci n al
paisaje,
2) Un tercer tema de estudio es el analisis del espacio. El cual se alimenta del analisis
de los paissjes, que tiene que ver con la percepcion que tiene el investigador (a), pero
que también puede ser objeto de medidas directas (b), Pero no podemos contantarmos
con esto: &l debe alimentarse del conjunto de informaciones sobre las estructuras
- ¥ engloba, . al mismo tiempo, los resultados de R1 y R2, que
contribuyen a remodelarias.

3) Ciertos elementos sparentes en el paisaje son agentes (factores, fimitantes, etc.)
e los sistemas (retroaccion R2). Pero no son los elementos de los “paisajes” que
actlan sobre los si : san los de las (mas o menos
visihles en los paisajes, o que aqui no tiene interés). Una arboleda, un gran campo, un
hipermercade actian schre los sistemas, no en cuanto 13sgos del paisaje, sino en
cuanto arboleda, campo grande o hipermercado. Este analisis de los limitantes y
retroacciones es otro tema necesario de estudio

4) Este esquema, si es logico, muestra que el estudio directo de los paisajes es
solamente una parte de los temas de estudio posibles (2b).Todavia podemos
preguntamos si |a ligazn (b) no debe b enlas as espaciales’.
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En este marco nos interesa particularmente tratar la cuestion del paisaje como herramienta
para el estudio de los procesos histaricos de construccion territorial. Desde esta perspectiva
privilegiamos una de las caracteristicas del paisaje, es decir su consideracién como un signo para
elinvestigador. En esta linea, Brunet indica que el paisaje “.. ‘testimonia’, y ofrece una posibilidad
de remontar a los significados: los mecanismos que lo han producido, es decir los sistemas” (Ibid.,
p. 9). Aqui la principal consideracion debe estar dirigida a comprender que el paisaje permitiria
una aproximacion al conocimiento de los sistemas territoriales y no asi a su comprension "Gltima”,
puesto que desde la perspectiva del paisaje tanto es lo que se muestra como 0 que se oculta.
Consideracion importante, que nos previene de caer en el reduccionismo de pensar al paisaje como
un sistema en si'y por tanto de atribuirle funciones gnoseoldgicas que escapan a su condicion de
representacion territorial.

Ahora bien, en cuanto herramienta de investigacion de los procesos territoriales su
importancia estd relacionada, en primera instancia, con el contacto directo con el terreno, es decir
con a posibilidad de conocimiento que permite, 0 que puede permitir, la confrontacion frente
a una realidad concreta. Esto, que en principio no es restrictivo a la nocion de paisaje, favorece
la generacion de nuevos puntos de vista respecto al territorio, que tradicionalmente ha sido
codificado y representado a través de la carta o el mapa.

Tal vez, una de las caracteristicas mas importantes de la incorporacion del paisaje como
herramienta de analisis territorial es que éste puede permitir poner en evidencia al territorio a
partir de la generacion de una "vision de conjunto” (figura 02). “Es porque €l no lo muestra todo,
que el paisaje se constituye como una totalidad coherente” (Collot, 1999, p. 214). Por su lado,
Brunet plantea que “...si los elementos del paisaje se relacionan entre si, no se trata de interacciones
directas, sino...del reflejo de las estructuras producidas por las interacciones al interior de los sistemas
actuantes” (Ibid, p.15). Siendo asi, el paisaje releva dos funciones importantes que es necesario
poner en evidencia: su funcion hermenéutica y su funcion problematizadora.

Respecto a la primera, a riqueza del paisaje reside en la posibilidad de poner en relacion
los distintos elementos u objetos territoriales, aun cuando sabemos que esa totalidad se presenta
como coherente partir de la segmentacion y abstraccion que es constitutiva de la representacion
paisajistica. Desde esta perspectiva, el paisaje permitiria aprehender los objetos territoriales no
como hechos particulares sino en su relacion con el conjuntoy entre si.

La funcion problematizadora, que viene estrechamente ligada a la hermenéutica, se
refiere a la funcion o capacidad del paisaje de generar una serie de "nuevas" interrogantes
sobre los sistemas territoriales y por tanto para la generacion de una serie de hipdtesis sobre su
funcionamiento. Esto tiene que ver tanto con la vision de conjunto como con el distanciamiento
que le es concomitante, y también con el punto o lugar desde el cual se realiza la observacion. De
esta manera, el paisaje implica una aproximacion distinta hacia el territorio, que difiere tanto del
relato como de la cartografia, y que puede permitir poner en evidencia nuevas situaciones.

Yves Lacoste sefiala que “...no existe paisaje sino a condicién que la mirada se encuentra a
una cierta distancia” (1999, p. 65). He aqui otra de las caracteristicas fundamentales del paisaje, la
distancia desde la cual se percibe el territorio. Este distanciamiento tiene que ver con la generacion
de lavision de conjunto de la que venimos de hablar. En este sentido, creemos que no tiene sentido
cuantificar cual es la buena o mala distancia, eso dependerd de las caracteristicas mismas del
territorio considerado. Sin embargo, es necesario sefialar que la misma nocion del paisaje implica
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Figura 02
Mirando a través del paisaje (Loza, 2012

@] Valle, enclavado en la cadens momtafosa. ambmo histdrcaments  [B] Les serranias se articulsn complememerismente con los valles  [3] Lanrsemmlu nmpildm BYrans 58 encueNtrs BCentuBda an ks
predlegiado para ka activdad agricols ‘&n tanto erres de pastorao.

@] Los rurales se por [ Las da irrigacion la intarme [7] Los caminos rursles, pequefas vas de tiers, se
pequenos cONUMos da wwiandss, depersos 8n le proguccadn agrcols y estructuran B ooupaoidn adaptan la wpografia y presentan uns ciroulacin
territang, territarial del valle reducida,
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El paisaje como herramienta de analisis de las transformaciones territoriales (Marcus, 2019)

I¢ig 14 El paisaje cochabambina (observacidn 1)

Solares indica que sagan leyendas y supuestns histdricos, ef valke de Cochabamba fue el
lecho de un gran fago, & que los primeres habitantes denominaron Kjofa-Fankiara (en
aymara) y Kjocha-Pampa (en quechua), citando a.J. Urquidi quién también alima que
& un primer Hempo, el paisaje de Kanata fue "un plano cenageso y cubierto por
espeso bosque [y qued su suelo constiluys un interesante recuerdo de 1a Bdad Cualerna-

Cadena moslsiios

Doraal al morsesit de Vinlo

fia slendo lecho de uno de los grandes lagos desecados” (Solares 1960:0)

Esta hipdtesis es también afirmada en el estudio geo-hidroldgico del Valle Central de
Cochabamba de Renner & Velasco, los que afiman que “Es de suponer que hasta e
Fligoeno superior existia un laga de gran edensian que, posterlormente, per el hundi
mignto e un dorsal uhicadn & noroeste de Vinto, sufrié un desagte () Hoy en o3 los
sedimantos deposilados presentan secuencias interdigiladas de unidades lacustres ¥
Huviales, fermanda un gran sistema de acuileros” (Renner y Velasco, 2000102) Las
Figuras ay b, muestran k avolucion da la cuenca de Cochabamba durante ¢f Plio-
Pleistoceno, la primera presenta |a gran superficie de agua que cubre &l valle; mientras b
Figura b &n un escenario posterior, mostraria I configuracion fisica-espacial donde se
conzolidaria 13 escena panoramica mostrada an 1z Flgura ¢

@ E Vallg Central cochabambino convertido &n un lago

b: El Vialle Cenlral cochabambing ampliado

«: Hipitesis de la escena panoramica del Valk Cenfral de Cochabamba con remanentes
de agua y anles de cualquier asentamiento. Vista hacia el Oeste,

Fuente: Figuras a y b, (Fienner y Velasco, 20000102); Figura ¢, elaboracian propia

Aacas sliaks

Valia cenirat mplizde kego
del hundimisnip o doesal |

Fio Roche- Mmoo

a?r!tes de 1545 ‘

Gerron ouliierios Cordillesa def Tunar ’ . ? ﬂ

Hurshiles

2 Esta consideracion de la distancia
debe ser relativizada en el caso del
paisaje urbano, donde la condicion
paisajistica tiene que ver mas con
la secuencia que con la generacion
de grandes visuales de conjunto. “El
‘paisaje urbano' constituye una red y
no una 'vista™ (Paquot, 20186).

—son R

un distanciamiento, es decir, supone situarse entre la gran escala que refiere al contacto “directo”
con los objetos territoriales y la pequeia que refiere a las grandes extensiones territoriales,
traducidas generalmente en cartas y mapasz.

Por otro lado, el paisaje permitiria una vision tridimensional, “El paisaje es entonces una
vista (0 una representacion) en tres dimensiones, de una porcion del espacio terrestre donde la
proporcion y la disposicion de las partes escondidas dependen, por un lado, de las formas del relieve,
de la vegetacion y, de la otra de (3 localizacion del punto de observacién” (Lacoste, idem. p. 53). En
este sentido, y como ya hemos sefialado, en el paisaje tanto es lo que se muestra como lo que se
oculta, por lo que la comprension como conjunto solo puede generarse a partir de la formulacion
de hipdtesis. De acuerdo con Lacoste, esos espacios “escondidos” constituyen la diferencia esencial
entre el paisajey el mapa. De esta manera aquello que en una primera instancia puede parecer una
limitacion contribuye, sin embargo, a definir la unidad del paisaje.

La vision en tres dimensiones favorece una aproximacion diferente a la percepcion del
espacio, la cual viene definida tanto por la observacion directa de los fendmenos territoriales,
como por las pistas que esta observacion puede generar para la explicacion de los mismos. Pero
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T¢ig 15 El paisaje cochabambino (observacion 2),

Esta elapa carresponds 2n pleno 2 la eoloni que desde la mitad del s 30 esle orden s2
asentd en el Valle Augusio Guzman en su libro; Cochabamba, indica que en & primesa
década de esla ccupacitn espafiota, &l Valle fue camblando su lisonomia, las tupldas
malezes gue circundaban los rachaelos y "ghochas” lueron desbrozados por los natives
asimilados por |a encomienda, para establecer 105 nuevas cultivos de frigo y legumbres

El autor lambién precisa que en la Jundacidn de la Yilla de Dropeza 1571-1574, su
Imagen cormespondia 4 un paisaje rural, saipicado por las primesas casas de hasienda
construcciones simples de planta cuadrangular y muros de adobe y cubieras de paia o
teja de bama cocido imitados por los aborig GUIENES Comi ] U5
chozas de plama chreular por chozas cuadradas con una sola puara de cuero, lecho en
majinete con forla de barmo y paja {Guemdn, 1872:80)

a La aldea colonial, el damero estriclo.
b: Hipitesis de 2 escena panordmica del Valle Central de Cochabamba dusante el
régimen cokonial, Vista hacia el Deste.

Fuende: Figura-a. elaboramén prepe sobes base del Flano de |s Batalla de s Coroentia de 27-05-1612
segin Jos Matuel de Goyeneche, oopa lisda i ba . Alcaldia M dl e yel a
anginal en el Ao Genessl Militar de Madrad; Figura b, elsboeseitn prapia

R Kartnlln

esto que para nosotros se presenta como una potencialidad para la investigacion es despreciada por
muchos de estudios que dicen tratar sobre el paisaje, los cuales por lo general trabajan sobre la cartografia
clasica, cartas y mapas. Con lo que el paisaje constituye solamente un pretexto, puesto que su existencia
como representacion esta simplemente ausente o es totalmente secundaria.

En o que corresponde a nuestro interés particular respecto a la consideracion del paisaje como
herramienta de analisis de los procesos territoriales, la caracteristica mas importante del paisaje es la
articulacion de distintas temporalidades. Temporalidades que dan cuenta del tiempo ciclico, del tiempo
historico y del tiempo geoldgico. Poniendo el acento en el tiempo historico, Santos sefiala que “su caracter
de palimpsesto, memoria viva de un pasado muerto, transforma al paisaje en precioso instrumento de trabajo,
pues “esa imagen inmovilizada de una vez por todas” permite ver las etapas del pasado con una perspectiva
de conjunto” (Santos, [dem., p.89). Lo central aqui es que el paisaje, en tanto representacién y a diferencia
de la carta, depende del punto de observacion desde el que se lo construye. Es decir que se articulan dos
dinamicas, la propia de los procesos territoriales y la del observador que genera la representacion. En este
sentido, “Un mismo espacio puede tener paisajes diferentes sequn los puntos de vista desde los cuales se [o
observa” (Lacoste, idem., p. 53).
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El paisaje como herramienta de analisis de las transformaciones territoriales (Marcus, 2019)

Irig 16 El paisaje eochabambine (observacian 3)

Hacia 1825, Ia cludad no era sus! e diferente, | ] La relacidn campo ciudad
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Para nosotros, una de las ventajas mas importantes del paisaje como herramienta de analisis
reside en el hecho de que a partir de ella se puede dar cuenta no solamente de los objetos territoriales y as
espacialidades pasadas (a la manera del palimpsesto) sino de la manera como estas se han ido articulando
en los procesos de evolucion de los sistemas territoriales (figura 3, a y b). Paquot sefiala que “El paisaje no
solamente pertenece al territorio presente, él resulta de la pluritemporalidad que lo constituye y que él asume.
En este sentido, todo paisaje es un viaje en el tiempo” (2016, p. 71). Asi, no se busca simplemente reconocer
cuales son los objetos y formas territoriales que forman parte de la historia territorial, sino cuales han sido
las dinamicas de su transformacion, lo que implica pensar las articulaciones presentes y las evoluciones
futuras.

En esta perspectiva, dos conceptos forjados por Santos nos parecen claramente pertinentes: el de
rugosidad y el de inercia dinamica. EL primero hace referencia “a lo que permanece del pasado como forma,
espacio construido, paisaje, lo que resta del proceso de supresion, acumulacion, superposicion, a través del
cual las cosas se sustituyen y acumulan en todos los lugares (2000, p. 118). £l sequndo sefiala que si bien
"el espacio organizado o las formas territoriales (...) son rugosidades, es decir tiempo pasado constituido en
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IFig 17 El paisaje cochabamhino (observacidn 4) ELPASD e~ @
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formas territoriales actuales, es también inercia dindmica, es decir el resultado de la interaccion de mdltiples
variables presentes que ejercen condicionamientos o determinaciones -parciales- sobre los procesos sociales
futuros” (Santos en Hiernaux y Lindon, 1993). En este sentido, el paisaje puede cumplir un rol fundamental,
no solamente poniendo en evidencia las rugosidades, objetos y formas territoriales, sino planteando su
relacion como un “conjunto”, lo que implica pensar las articulaciones, coherencias y contradicciones. Si
tomamos en cuenta que dichas articulaciones son pensadas (representadas) desde el presente, lo que
sucede es que ya estamos determinando los factores dinamicos de esos objetos territoriales, ya los estamos
pensando como inercias dindmicas.

Otro concepto relevante es el de invariante estructural, el cual seqin Magnaghi “designa la
posibilidad/necesidad de identificar los caracteres de la identidad de los lugares, que garantizan su preservacion
y su crecimiento a través de sus diversos procesos de transformacion” (2003). Desde esta perspectiva, la
introduccion de la dimension paisajistica puede también constituirse en una contribucion importante. Si
reparamos en la cuestion de las identidades territoriales, el paisaje constituye una herramienta importante
a dos niveles: en primer lugar, en cuanto a la identificacion de las rugosidades; en sequndo, en cuanto
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el paisaje como representacion social del territorio puede favorecer la identificacion de los elementos
territoriales que hacen parte de las identidades de los territorios y sociedades en cuestion, en este caso el
analisis se dirigiria a la identificacion y comprension de las representaciones territoriales generadas por
los distintos agentes sociales, a la comprension del conjunto de criterios y valores a partir de los cuales se
atribuyen significados concretos a los distintos objetos o formas territoriales.

Si bien reconocemos el potencial del paisaje para la comprension de los procesos de construccion
territorial, es necesario reconocer también que solamente a través de éL no es posible llegar a explicar en su
"ultimidad" las estructuras y sistemas territoriales. En este sentido Brunet sefiala que “El paisaje entregaria
entonces un conjunto de indicios mediatizados e insuficientes: es decir datos entre otros...es decir, un conjunto
3 completar” (idem. p.16). Asi el paisaje como herramienta de andlisis debe complementarse con otras
diversas herramientas y técnicas de investigacion, cualitativas y cuantitativas, que permitan aproximarse a
la comprension de las estructuras y sistemas territoriales, que como indica Brunet, son el objeto del analisis
paisajistico.

Del paisaje al proyecto territorial

Mas alla de las funciones analiticas del paisaje, interesa también discutir sobre los roles de la
representacion paisajistica en el marco de la generacion de proyectos de desarrollo territorial. Yves
Lacoste puntualiza que “Reflexionar sobre los paisajes, sobre la nocion de paisaje, no consiste solamente en
comprender un poco mejor lo que sucede y como sucede, sino también en sugerir los medios para que aquello
pueda suceder de otra manera” (Idem. p.71).

El poder del paisaje como herramienta de analisis, pero también de transformacion, se encuentra
determinada por su articulacion con otras fuentes de informacion, con otras representaciones. La vision
paisajistica es una vision parcial de los procesos territoriales. Sin embargo, la funcion hermenéutica y la
funcion problematizadora que le hemos atribuido pueden constituirse en importantes herramientas para la
generacion de proyectos territoriales.

En una primera instancia, el paisaje puede cumplir un rol fundamental en la identificacion y puesta
en evidencia de las identidades territoriales que Se encuentran en juego y que pueden ser determinantes
a la hora del disefio de proyectos territoriales coherentes social y culturalmente. La representacion
paisajistica del territorio podria permitir no solamente la puesta en evidencia de los distintos elementos
u objetos territoriales que se revelan como importantes para la poblacion, para los distintos conjuntos
de actores, sino tener una vision de conjunto donde los distintos objetos se encuentran relacionados, es
decir, una aproximacion a la comprension del territorio como un sistema. Esta posibilidad, derivada del
distanciamiento a partir del cual se genera la representacion paisajistica, permite una "nueva” vision del
territorio, que lo aleja de la codificacion cartografica y la vuelve mas accesible a la lectura, puesto que nos
confronta a una realidad concreta, la del territorio en tres dimensiones y con significaciones concretas para
los distintos actores. En este sentido, el paisaje contribuye no solamente a la identificacion de los elementos
0 lecturas comunes, sino a la puesta en evidencia de [as contradicciones socio-territoriales.

De esta manera, el debate social respecto a las dinamicas territoriales puede enriquecerse
sustancialmente, puesto que el paisaje se modifica de acuerdo al punto geografico desde el cual se percibe
el territorio y de acuerdo a los filtros socio-culturales o vivenciales que condicionan dicha percepcion. Lo
que significa que para dar cuenta de esas dindmicas la incorporacion del paisaje como herramienta de
analisis y de negociacion social requiere poner en marcha un conjunto de técnicas que faciliten aprehender
las distintas representaciones que se generan. Dentro de los procesos de diagndstico y planificacion ya
se han hecho comunes la utilizacion de distintas técnicas que permiten poner en evidencia las distintas
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representaciones territoriales social o grupalmente compartidas, como pueden ser los mapas parlantes o el
uso de imagenes (fotografias) para la generacion del debate. Sin embargo, creemos que la incorporacion
del paisaje demanda le generacion de técnicas que permitan precisamente dar cuenta de los distintos
puntos de vista a partir de los cuales se representa el territorio, es decir, que recupere la complejidad de
la representacion paisajistica. EL trabajo con una imagen o conjunto de imagenes escogidas mas 0 menos
arbitrariamente por el investigador o planificador no es suficiente, puesto que supone de entrada la eleccion
de un punto de vista, de un lugar de observacion, de una intencionalidad. Como no se trata de rechazar lo
que hasta aqui se ha podido acumular, sino de enriquecer los métodos y técnicas para la comprension de los
procesos territoriales, nos parece que aqui se plantea un desafio claro en el sentido de construir el utillaje
que nos permita introducir efectivamente a nocion de paisaje en el analisis territorial.

Volviendo a la cuestion identitaria, una de las potencialidades de la representacion paisajistica
es su caracter transversal, es decir, que en ella se articulan los distintos tiempos sociales y naturales. De
esta manera, el paisaje permitiria poner en evidencia las identidades territoriales en las cuales se articula
lo histarico patrimonial, lo vivido y lo proyectado. Esto no significa que dicha articulacion se evidencie
exclusivamente a través del paisaje, sino que, a partir de él, de la confrontacion con el territorio, se puede
resaltar cuales son los elementos socialmente compartidos que definen [as identidades territorialesy cuales
[as contradicciones.

Magnaghi plantea que para la generacion de proyectos territoriales coherentes con las
particularidades de los territorios locales es necesaria la identificacion de lo que él denomina como
"estatuto de los lugares” el cual resultaria "de la descripcion de las caracteristicas identitarias del territorio”
(idem., p.65). Se tratarfa de reconocer los elementos, objetos, practicas socio-productivas, etc. que definen
la especificidad de un territorio, que lo particularizan a la vez que le dan una coherencia. Desde esta
perspectiva se plantea una critica a la representacion territorial generada por la "cartografia actual”, a
partir de la cual “El territorio de los lugares es reducido a un espacio isétropo, euclidiano, soporte abstracto de
funciones y objetos. La construccion de una sequnda naturaleza, artificial, constituye el referente de esas cartas.
Su representacion se resume en una descripcion cuantitativa y abstracta de las caracteristicas extrinsecas de los
Lugares (posiciones, dimensiones, funciones)” (67). En esta linea Magnaghi indica la necesidad de generar
"nuevas” representaciones del territorio, que permitan precisamente dar cuenta de su espesor histdrico,
de su complejidad y de las identidades que en él se manifiestan o que a partir de él se generan. La nocion
de paisaje encuentra aqui toda su relevancia, en cuanto plantea la generacion de una otra representacion
del territorio, que implica el contacto directo con el territorio tal y cual se presenta al observador y que
ademas se encuentra cargado de una serie de significados que dan cuenta de los valores socialmente
atribuidos al territorio. Una herramienta entre otras posibles, el paisaje puede contribuir efectivamente
al (re)conocimiento de las particularidades que hacen a las identidades territoriales, a la definicion del
estatuto de los lugares. Como ya hemos sefialado, una de los potenciales que definen la riqueza de la
representacion paisajistica es que permitiria articular el espesor historico del territorio, su practica cotidiana
y su proyectualidad.

Desde la perspectiva de la identificacion de los valores y recursos patrimoniales del territorio,
la introduccion del paisaje plantea un cambio de Optica puesto que en a representacion paisajistica los
elementos patrimoniales no se encuentran aislados, sino que forman parte de un conjunto, articulados,
por tanto. Es decir que encuentran su significado como parte de un conjunto, del cual forman partey al cual
califican.

En este sentido, parece pertinente poner en discusion las nociones de patrimonio territorial y del
paisaje como patrimonio. Cada vez es mas comun escuchar hablar del paisaje como patrimonio en si, y
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en gran medida esta vision se encuentra relacionada al desarrollo mundial de las actividades turisticas,
aunque no sea restrictiva de ellas. De esta manera se considera al paisaje como una imagen “congelada”
que para cumplir con su condicion patrimonial debe mantenerse invariable o en todo caso su variabilidad
debe encontrarse dentro de un marco que no modifique su esencia. La nocion de paisaje se encuentra aquf
relacionada directamente a la idea de belleza, de armonia, de espectaculo que se ofrece al observador.
El debate se centra en cuales son los valores culturales que definen la belleza de un paisaje, si tomamos
en cuenta que el concepto de belleza es una construccion cultural y que por tanto responde a las
particularidades socio-culturales de cada formacion social, la patrimonializacion del paisaje da cuenta de
lo fragil e incongruente de su construccion, puesto que lo que en los hechos se generaliza es una valoracion
estética de caracter universaly exdgena. Contradiccion fundamental entre aquello que desde una sociedad
puede ser incorporado como parte constituyente de su patrimonio y aquello que de manera externa se
define como tal, a partir de la mediacion de una serie de criterios y valores que propugnan su valor
universal. Cueco sefala: “Nuevas nociones de paisaje aparecen con el desarrollo de la imagen, vehiculizados
por los medios de comunicacion y propagados con fines mercantiles por el desarrollo del sector inmobiliario,
de entretenimiento y del turismo. La transformacidn de [a naturaleza en mercancia se opera por el manejo de la
imagen, imagen que es ella misma una mercancia” ([dem., p.181).

De esta manera, si para nosotros la nocion de paisaje puede contribuir de manera importante en la
identificacion y definicion de aquello que forma parte del patrimonio territorial, es necesario tomar ciertos
recaudos al plantear la existencia de “paisajes patrimoniales”. Puesto que esto significa pensarlos como una
imagen fija, como un producto definido, la mayoria de las veces, por intereses que priorizan la generacion de
ganancias. La consideracion del paisaje como patrimonio significa entonces una toma de posicion, puesto
que se privilegia un punto de vista a partir del cual se representa el territorio dicha construccion debe dar
cuenta no solamente de las cualidades estéticas del territorio sino de las particularidades que hacen a los
sistemas socio-territoriales que lo componen. Dicha toma de posicion debe ser el resultado de un proceso
deidentificacion de los valores locales-regionales que permita definir las identidades territoriales en juego
y que articule las necesidades y aspiraciones de la sociedad local y su relacion con los procesos externos
que pretenden recalificar los territorios, el desarrollo de la actividad turistica es solo un ejemplo. En este
sentido, parece saludable dejar de pensar un momento al paisaje como un espectaculo para el visitante
y poner en relieve el conjunto de valores que hacen a la definicion del patrimonio territorial, a partir de lo
cual la imagen paisajistica como producto intercambiable puede encontrar su coherencia con un territorio
y unasociedad concreta.

En el marco de la generacion de proyectos de desarrollo territorial una de las caracteristicas
mas importantes del paisaje es que permitiria articular distintas temporalidades, relacionando de esta
manera pasado, presente y futuro. En este sentido, el paisaje no solo de cuenta de lo que se ha acumulado
historicamente, sino que contribuye tanto a la comprension de las dinamicas y sistemas territoriales actuales
como a la identificacion de posibles futuros. Es sobre este Ultimo aspecto que la nocidn de paisaje puede
encontrar un lugar importante en la generacion de proyectos territoriales. Lo que implica no solamente ver
en el paisaje un conjunto de cualidades territoriales que es necesario mantener y/o preservar, sino buscar
las inercias dinamicas, es decir, dar cuenta de los dinamismos proyectuales.

Donadieu (1999) plantea que, en el marco de una vision normativa juridica de la proteccion del
paisaje, en tanto recurso patrimonial, “la sociedad se encadena a sus certidumbres pasadas y a menudo da
la espalda a su devenir y a los valores de progreso iniciadores de la recomposicién social” (p.409). Ahora
bien, complementariamente a la identificacion de inercias e invariantes, el paisaje puede constituirse en
una herramienta fundamental para el disefio de proyectos a futuro. La generacion de representaciones
paisajisticas como proyectos posibles de territorio contribuiria asi a concretizar los proyectos territoriales, a
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volverlos "tangibles". Asi el paisaje se constituye en una herramienta potente para la prospectiva territorial,
en la medida en que no solamente se recogen los insumos de un diagnastico territorial que permite prever
ciertas tendencias, sino que se proyectan situaciones concretas para un futuro posible. Si la prospectiva
plantea un equilibrio entre lo deseado y lo posible, el paisaje como factor proyectual se fundamenta en el
diseno de un futuro deseable, que al ser socialmente compartido puede devenir posible.

Por otro lado, es necesario reflexionar de qué manera y bajo qué condiciones la introduccion de
la dimension paisajistica en el debate social contribuiria a facilitar una mayor implicacion de los actores
sociales en la planificacion, generacion y gestion de proyectos territoriales. A propdsito de esto, Lacoste
sefiala que “Es necesario esforzarse para ayudar a la mayor cantidad de ciudadanos a pensar el espacio, y en
primera instancia el espacio donde ellos viven, para poder expresar claramente lo que ellos quieren. Y también
mostrar de qué manera es posible realizar una critica al espectaculo que organizan los mass media” (Op. Cit., p.
72). En este sentido, se revela lo que podriamos denominar como la funcion pedagagica del paisaje, que
implica pensar el espacio, los territorios, desde una perspectiva que interpele las formas de representacion
"tradicionales”. La representacion paisajistica como facilitadora de la aproximacion al conocimiento de
las dindmicas territoriales, donde el conocimiento no es el fin sino un insumo que permita a definicion
de estrategias, de proyectos territoriales. Se configura, en estos términos, lo que Magnaghi define como la
produccion social del paisaje, ya como realidad, ya como designio colectivo (2014).

La introduccion de la dimension paisajistica podria facilitar los términos del debate y la
negociacion social, en cuanto dicha representacion permite tomar contacto con una realidad que es
percibida como "real”, y que al ser concebida en términos de "conjunto coherente” implicaria al conjunto
de actores, interpelandolos y favoreciendo la blsqueda de acuerdos. Asi, por ejemplo, la representacion
paisajistica permitiria poner de manifiesto una otra de vision de territorio que trascienda las fronteras
administrativamente definidas y que favorezca la generacion de proyectos territoriales coherentes, tanto
horizontal como verticalmente. Sin embargo, los peligros estan siempre presentes, porque, como hemos
sefialado, la representacion paisajistica puede enmascarar conflictualidades socio-territoriales, que
no son evidentes en una primera instancia pero que pueden ser decisivas para [a viabilidad o no de los
proyectos territoriales. En este contexto los retos para la incorporacion del paisaje, como herramienta para
el conocimiento y el disefio proyectual del territorio, son varios y en muchos casos complejos, mucho mas
en contextos donde la nocion de paisaje no se encuentra socialmente incorporada.
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Resumen

El presente articulo es una contribucion a la planificacion urbana y municipal de a Regién Metropolitana de Cochabamba (RMC),
especificamente, propone una alternativa de estudiar y comprender el fendmeno del crecimiento y expansion urbana, para lo cual,
asume un posicionamiento epistemoldgico a partir de considerar el territorio como un sistema complejo. El diagnéstico ha sido
elaborado a partir de una revision hemerografica de articulos en los principales diarios de Cochabamba (Los Tiempos y Opinion), como
antecedente del proceso que origind la aprobacion de la Homologacién de las Areas Urbanas en los siete municipios metropolitanos
elafio 2020. Posteriormente, se aplica e infiere al territorio las proposiciones de Rolando Garcia (sistemas complejos), Niklas Luhmann
(sistemas complejos sociales), Fritjof Capra (sistemas complejos vivos) y, ademas, Ilya Progogine (sistemas cadticos), a manera de
aproximacion desde otra mirada a las actuales logicas territoriales en as areas urbanas, periurbanas y rurales.

Palabras clave: Territorio, crecimiento urbano, sistemas complejos, lagicas territoriales.

Abstract

This article is a contribution to urban and municipal planning in the Metropolitan Region of Cochabamba (RMC). Specifically, it
proposes an alternative approach to studying and understanding the phenomenon of urban growth and expansion, by adopting
an epistemological stance that regards the territory as a complex system. The diagnosis was developed based on a review of articles
in the main newspapers of Cochabamba (Los Tiempos and Opinidn), as a background to the process that led to the approval of the
Homologation of Urban Areas in the seven metropolitan municipalities in 2020. Subsequently, the propositions of Rolando Garcia
(complex systems), Niklas Luhmann (complex social systems), Fritjof Capra (complex living systems), and Ilya Progogine (chaotic
systems) are applied and inferred to the territory as a way of approaching the current territorial logics in urban, peri-urban, and rural
areas from a different perspective.

Keywords: Territory, urban growth, complex systems, territorial logics.
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Aclaraciones conceptuales y problematica

Crecimiento urbano planificado v no planificado

El "crecimiento urbano planificado” es el resultado de la voluntad de intervenir sobre la dindmica
urbana, normalmente mediante la elaboracion de documentos denominados planes, proyectos y
reglamentos urbanisticos, que se apoyan en un amplio conjunto de conocimientos y herramientas de varias
disciplinas. Estos documentos establecen una serie de determinaciones sobre la ordenacion del espacio
(habitualmente de orden geométrico euclidiano), cuyas trazas y localizaciones siguen, en mayor o menor
medida, pautas predefinidas de forma concreta con as que se pretende consequir un cierto modelo de
ciudad. EL planeamiento de la ciudad, en el ambito espacial de un plan, clasifica el suelo en distintos tipos
y categorias, asigna los usos correspondientes a las diferentes zonas (zoning), define la estructura general
y organica del territorio (incluido los limites con el area rural), los sistemas de comunicacion y viario,
los espacios libres destinados para areas verdes, equipamientos pablicos; igualmente, dicta medidas o
normativas para proteccion del medio ambiente y defensa del paisaje, de los elementos historico-artisticos
y, fija qué y cuanto se puede construir en cada predio o lote urbano (Lopez, 2015).

Por otro lado, el “crecimiento urbano no planificado” es el fraccionamiento de terrenos para uso
residencial y consiquiente consolidacion de edificaciones fuera de normas en areas no urbanizables o
protegidas definidas por los planes urbanisticos y reglamentos de edificaciones; estan localizados en
areas rurales, periurbanas, protegidas o poligonos libres al interior de la trama urbana. Generalmente, el
proceso de asentamiento se efectda sin que haya una distribucion funcional de las infraestructuras viales y
la prevision de terrenos para localizacion de servicios y equipamientos, reduciendo la calidad de vida de sus
habitantes y del entorno planificado. Asimismo, este fendmeno es el causante de problemas ambientales,
sociales y econdmicos en el territorio, en algunos casos provoca un circuito de produccion y reproduccion
de pobreza acompafiado de segregacion espacial y segmentacion social (sequridad, salud y educacion). La
parcelacion especulativa de terrenos no urbanizables y construccion de edificaciones esta enfocada a atraer
personas a oportunidades de adquirir lotes de menor costo 0 acceder a alquiler de vivienda de baja renta
con respecto a zonas legal y formalmente urbanizadas. Por Ultimo, las zonas procedentes del crecimiento
no planificado, con el paso del tiempo, son regularizadas e incorporadas al area urbana.

Crecimiento cadtico v logicas territoriales

Relacionado al crecimiento urbano no planificado, es comn en nuestro medio, tanto de manera
coloquial como informativa, la afirmacion de que en la ciudad existe "crecimiento cadtico”. A partir de la
década de los 80 del siglo pasado hasta el presente, las ciudades latinoamericanas estan en un proceso
intenso de incremento poblacional (expansion urbana) y una ocupacion extensa de areas periféricas y
periurbanas de tipo formal e informal (crecimiento urbano). La expresion “crecimiento cactico”, en el
imaginariosocial, hacereferenciaaunproceso de asentamiento desordenadoyde precariedad habitacional.
Este entendimiento es incorrecto conceptualmente, pues, el caos es una acepcion matematica relacionada
con el pensamiento de la complejidad y, por lo tanto, concerniente a fendmenos como: autoorganizacion,
desequilibrio, incertidumbre, adaptacion, inteligencia colectiva y otros. Estos aspectos son opuestos a la
idea preconcebida de que un sistema cadtico es un sistema sin leyes y sin orden, por el contrario, el caos
esta relacionado a una nueva manera de explicary comprender a realidad y los fendmenos urbanos (con
otras leyes o reglas y otro orden geométrico), la ciudad nunca crece y expande en el significado de caos
como sindnimo de desorden.

Asimismo, puede decirse que en las ciudades existen dos tipos de crecimiento urbano: el “formal"y
el "informal”; el primero, esta relacionado con el "orden” subyacente que hace a las ciudades planificadas
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1 Generalmente, las légicas de crecimiento urbano son estudiadas
desde la perspectiva del mercado de suelo (oferta y demanda).

2 Habitualmente, dentro |a literatura urbanistica existe una confusion
en la definicion de dos conceptos bésicos: expansion urbana y
crecimiento urbano, incluso son utilizados como sinénimos. La
expansion urbana es el incremento de poblacion en un determinado
territorio por procesos de urbanizacion, contempla la habitacion
de familias en viviendas o asentamientos nuevos o consolidados
anteriormente. La expansion urbana esta relacionada con el
crecimiento demogréfico, aqui viene la confusion recurrente de
confundirla con el crecimiento urbano.

3 El crecimiento urbano es la ampliacion fisica de la mancha urbana
continua o discontinua, es decir, es el incremento en superficie
urbanizada a partir de la consolidacion de viviendas o asentamientos
sobre suelo urbanizable o no urbanizable. Generalmente, el crecimiento
urbano es directamente proporcional a la expansion urbana, sin
embargo, puede existir crecimiento urbano sin expansion urbana,
es decir, inversamente proporcional (por ejemplo, construccion de
viviendas con fines especulativos o doble residencia de paoblacion
con altos ingresos economicos) y, de igual manera, puede existir
expansion urbana sin crecimiento urbano (por ejemplo, incremento
de poblacion en un determinado territorio urbanizado y consolidado
ocasionado por migracion imprevista).

4 Segln laLey N° 533 del 27 de mayo de 2014 de Creacion de la Region
Metropolitana de Kanata (Cochabamba), una region metropolitana es
“el espacio territorial continuo de planificacion y gestion, integrada
por dos 0 m&s municipios con sus areas o zonas urbanas y rurales en
igualdad de condiciones, en las conurbaciones mayores a quinientos
mil (500.000) habitantes y que compartan cultura, lengua, historia,
economiay ecosistemas para una convivencia y desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la madre tierra".

s Para Fernando Prado Salmon (1995), el area o zona metropalitana
es "ese particular sistema territorial conformado por uno 0 méas
centros urbanos dominantes o polos, areas de conurbacion, centros
urbanos secundarios y areas periurbanas o polarizadas, surgido en un
marco original de heterogeneidad administrativa, histérica y cultural,
pero que posteriormente conforman un solo espacio fisico, econémico
y social”. La produccion del espacio urbano metropolitano no es un
hecho meramente cuantitativo respecto a una ciudad extendida;
por el contrario, indica un cambio cualitativo que es necesario
definir correctamente. Segin Fernando Prado, la consolidacion
del espacio fisico estd condicionada a la dinamica e interaccion
de varios significados (economico, social, ecologico-ambiental,
politico-institucional e histérico-cultural), por lo que, el proceso de
crecimiento y consolidacion de un area urbana metropolitana puede
estar sujeto a ciertas discontinuidades o mutaciones (saltos) en su
proceso de urbanizacion lineal y continuo (radio-céntrico).

T 30

racional y geométricamente disefiadas bajo una logica euclidiana
(cuadricula) v, el sequndo, relacionado con el “caos” presente en los
espacios urbanos periféricos y/o periurbanos no planificados, estructurados
organicamente “sin orden aparente”, pero que responden a una logica de
geometria no euclidiana, por lo tanto, pueden ser evaluados y requlados si
se logra comprender la ldgica por la cual han sido configuradas. A lo dltimo
sefialado, es importante conocer el documento Estatuto de la Ciudad (2001)
derivado de la experiencia en la intervencion en las favelas de San Pablo,
Brasil.

Finalmente, las"ldgicas territoriales” permiten explicary comprender
el crecimientoy expansion (incluido el desarrollo) de las ciudades (municipal
o regional), a partir del analisis e integracion de mdltiples dimensiones:
economicas?, politicas, sociales, institucionales, culturales, etc, que
condicionan a toma de decisiones tanto de individuos 0 grupos sociales
como de funcionarios o instituciones, determinando la forma en que se
estructura u organiza la ciudad y el territorio. Del mismo modo, los actores
sociales publicos y privados, junto a las politicas publicas, impactan sobre
las lGgicas territoriales, en las distintas formas en que estas se manifiestan:
proyectos, propiedad, impuestos, infraestructura, normativa, politicas
sociales, etc. Por o tanto, el espacio territorial contemporaneo se configura
como un terreno altamente dindmico y marcado por la incertidumbre, cuyas
logicas de accion, desarrollo y crecimiento urbano requieren un cuidadoso
planeamiento y equilibrio entre actores y agentes sociales.

Expansidn2y crecimiento? urbano en la Regidn y Area Metropolitana
de Cochabamba

Segun el documento Conflicto socio-espacial y gestion territorial del
crecimiento urbano en los municipios de la Regién* y Area® Metropolitana
de Cochabamba (2001-2012) del afio 2016, el crecimiento urbano en los
siete municipios de la Region Metropolitana de Cochabamba (Ver Figura
01), estuvo caracterizado por la emergencia de conflictos en el territorio
(social, productivo, ambiental, fisico-espacial e institucional, entre otros),
anulando cualquier intento de planificacion del uso de sueloy ocupacion del
territorio en los dmbitos municipales. Por lo mismo, el crecimiento urbano
no planificado se constituyd en uno de los principales problemas de los
gobiernos municipales. Por una parte, el loteamiento y el asentamiento
informal en areas periurbanas vy rurales con actividad agropecuaria v;
por otra parte, la migracion (de provincias y de otros departamentos) y
la presion demografica y funcional de la ciudad capital, en conjunto ha
ocasionado la progresiva pérdida de la cobertura agricola en el interior
de los municipios con una disminucion aproximada del 50% de superficie
cultivable del Valle Central, mas atn, cuando a rentabilidad de esta actividad
(terrenos sin riego) ha bajado considerablemente a casi de subsistencia y,
ademas, el surgimiento de una creciente oferta y demanda inmobiliaria
informal especulativa de fraccionamiento y venta de terrenos, que se ha
hecho expectable econdmicamente para propietarios (y/o loteadores) y
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funcionarios publicos caidos en corrupcion urbanistica. A
estasituacion conflictiva, también se suma, lano existencia
deinstrumentos técnicos tanto de ordenamiento territorial
como de planificacion urbana, iqualmente, la accion
negativa del INRA en el saneamiento de tierras.

En el aspecto técnico y normativo, los municipios
de la Region Metropolitana de Cochabamba (RMC) hasta
antes del mes de enero de 2016 —afio en que se aprobo la
Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
SPIE, y sustituyd los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y
los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT)
por los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI)-
ninguno contaba con PMOT homologado por el Estado,
excepto Colcapirhua que lo aprobd por Ley Municipal
N° 030 (30 de septiembre de 2014). El ordenamiento
territorial fue uno de los pilares basicos de la planificacion
del desarrollo planteado por el anterior modelo de
desarrollo (SISPLAN)é, ademas de ser considerado como
el engranaje fundamental para la implementacion de
cualquier politica sectorial y estratégica de desarrollo
municipal y/o territorial; no obstante, fueron pocos
los municipios en el pais que lograron aprobar este
instrumento (en Cochabamba s6lo 2 municipios).

Respecto a la urbanizacion acelerada en el Area
Metropolitana de Cochabamba (AMC), el crecimiento
urbano ha dado lugar a un patrén discontinuo y explosivo
de la mancha urbana con baja densidad poblacional
(Ver Figura 02). Esta dispersion del espacio construido
ha generado que se ocupe mas suelo del necesario
(crecimiento sin expansion urbana), ocasionando mayores
costos en la dotacion de infraestructura y servicios para los
gobiernos municipales. En el afio 1988, la huella urbana
abarcaba 7.383 hectareas, en 1996 contabilizd 11.320, en
2004 reqistr0 15.836 y para el 2011, el limite se extendid a
18.717 hectareas?. Sequin datos del Plan de Accidn del Area
Metropolitana de Cochabamba (2013), para la primera
década del siglo XXI, la mancha urbana habria cubierto
aproximadamente 65% del area total del AMC. Se estima
que, silasituacion se mantiene hasta 2036, el area urbana
crecerd en 85% con 35.088 hectareas urbanizadas.

Asimismo, en relacion al crecimiento y expansion
urbana, el Plan de Accion, elaborado con informacion
demografica del Censo 2001 vy proyeccioness, a
consecuencia del extensivo crecimiento urbano en el
periodo intercensal 2001-2012 tanto al Norte como al
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Figura 01

Regidn Metropolitana (siete municipios) y Area Metropolitana (urbana)
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Fuente: FAYCH-UMSS (2016)

6 El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) surge
durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1997) y fue sustituido por el SPIE el 21 de enero
de 2016 mediante la Ley N® 777.

7 En los datos de la propuesta del Plan Departamental
de Ordenamiento Territorial de Cochabamba (PDQT),
elaborado en el afio 2008, la superficie de la mancha
urbana en la region metropolitana fue de 179 kilémetros
cuadrados (17.900 hectareas).

& Para el tiempo de elaboracion del Plan no salieron los
resultados del Censo 2012.
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Figura 02

Crecimiento urbano en el Area
Metropolitana de Cochabamba (1965-2012)

Fuente: FAyCH-UMSS (2016)
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Sur en el Municipio de Cochabamba, los autores del documento proyectaron que la poblacion
para el 2012 habria pasado de 536.879 habitantes a casi un millon (918.843), situacion que
fue descalificado con los resultados oficiales, el Censo 2012 cuantificd para el municipio una
poblacion de 632.013 habitantes, es decir, un incremento aproximado de 100.000 habitantes.
No obstante, el problema estriba en que las politicas propuestas por el plan estuvieron basadas
en valores demograficos desfasados de a realidad (Ver Grafico 01).

Paradojicamente, la consolidacion urbana en los ejes de conurbacion del AMC, muestra
todavia bolsones baldios o espacios intersticiales con actividad agricola dentro el area urbana
y urbanizable (a manera de mutaciones urbanas). Este fendmeno expresa la fuerte vocacion
agricola de la poblacion propietaria originaria y el alto rendimiento productivo del suelo.
Desde el afio 1981, con la zonificacion del Plan Director de la Region Urbana de Cochabamba,
el drea urbana del eje de conurbacion Cochabamba-Quillacollo fue delimitado a partir de la
avenida Blanco Galindo en 1 kilometro al Nortey 1 kildmetro al Sur, quedando, de esta manera,
los terrenos mas aptos del Valle Central para la actividad agricola dentro el area urbana; por
el contrario, las tierras de menor productividad conformarian las areas rurales o agricolas,
ocasionando posteriormente la comercializacion de estos terrenos (pauperizados y sin agua
para riego) destinados a la consolidacion de asentamientos humanos y fraccionamientos
individuales no planificados.

En sintesis, todo lo anterior ha servido de base para consolidar las nuevas
delimitaciones de las manchas urbanas a nivel municipal de la RMC, presentadas en el Atlas de
Areas Urbanas Homologadas de Municipios en Bolivia (2020). Este documento y planimetrias,
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elaborado por el Ministerio de [a Presidencia del Estado
Plurinacional de Bolivia, ha reqularizado el crecimiento no
planificado (Ver Grafico 02), en una "pulseta de intereses
econdmico-politicos” entre pobladores y autoridades para
lograr la consolidacion de asentamientos en dreas agricolas,
protegidas y equipamientos.

Proceso de periurbanizacion en la Region
Metropolitana de Cochabamba

A pesar de no haberse consolidado las areas
urbanas y urbanizables en los ejes de conurbacion del AMC,
se ha desencadenado un temprano e intenso proceso de
periurbanizacion®. A partir de la Ultima década del siglo
XX, se ha conformado y consolidado un primer anillo
periurbano alrededor de las dreas urbanas de los municipios
metropolitanos, aunque estos espacios todavia fueron
denominados como "areas rurales”. Asimismo, entre la
primera y la sequnda década del siglo XX, comenzd a
vislumbrarse un nuevo proceso de periurbanizacion con
un segundo y tercer anillo, fendmeno con caracteristicas
diferentes al primer anillo, especialmente orientados hacia
el Parque Nacional Tunari (Norte). La dinamica emergente
en el entorno del AMC, que es de tamafio mediano, es un
proceso semejante a las nuevas tendencias morfoldgicas
de las grandes areas metropolitanas latinoamericanas, por
lo que, esta transformando rapidamente (en mutaciones
urbanas) las dreas adyacentes y, especialmente, las que
todavia estan dentro los valles. Este proceso, ha contribuido
ala consolidacion del crecimiento urbano difuso en la RMC.

El proceso de periurbanizacion, en cuanto a los
asentamientos, tiene las siguientes caracteristicas: a) Existe
un crecimiento Ssignificativo de antiguos asentamientos
campesinos (comunidades agrarias) dentro el territorio
periurbano, llegando a constituirse en niicleos poblacionales
con caracteristicas urbanas (calles, areas verdes, servicios
basicos, etc.); b) A causa del crecimiento familiar, la
mayoria de las parcelas agricolas estan siendo fraccionadas
(minifundio) por cuestiones de herencia, resultando en varios
casos, la conformacion de pequefios asentamientos con
parentesco familiar (apellido). No obstante y por cuestiones
de rentabilidad, estas propiedades son transferidas a terceros
que provienen de areas urbanas e introducen caracteristicas
morfoldgicas residenciales ajenas al lugar; ¢) Concurre
también una tendencia de grupos sociales, algunos de
bajos recursos econdmicos, que acceden a terrenos con
superficies pequefias (150-250 metros cuadrados) con fines
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Grafico 01

Tasas de crecimiento de poblacion y superficie urbana en RMC (2001-2012)
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Grafico 02

Mancha urbana y érea urbana homologada (2019)
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¢ El estudio del espacio periurbano supone el abordaje de un complejo territorial que
expresa una situacion de interfase entre dos tipos geograficos aparentemente bien
diferenciados: lo urbano y lo rural. Es de dificil definicion conceptual y delimitacion,
en situacion transicional, en permanente transformacion (o con expectativas de ser
transformado), fragil, susceptible de nuevas intervenciones. Con el paso del tiempo,
el periurbano “se extiende", “se relocaliza”, “se corre de lugar". Se trata de un territorio
en consolidacion, bastante inestable en cuanto a la constitucion de redes sociales, de
una gran heterogeneidad en los usos del suelo. Ha recibido diversas denominaciones:
rururbano, ciudad difusa, frontera campo-ciudad, ciudad dispersa, territorios de borde,
borde urbano/periurbano, contorno de ciudad, extrarradio, exurbia, etc. Segin Icaro
Obeso (2019), los términos en el dmbito urbanistico, son: suburbanas, rururbanas
y periurbanas. La primera de ellas se entiende como la union de varios suburbios que
conservan la continuidad con el tejido urbano. Como rururbanas se designan éreas
caracterizadas por la presencia de nlcleos rurales dispersos, que reciben poblacion
urbana y modifican las funciones y las tipologias edificatorias rurales. Y, las franjas
periurbanas, manifiestan discontinuidad respecto del espacio construido, pero sus
rasgos esenciales son la heterogeneidad de usos del suelo y funciones, el mantenimiento
de las actividades agroganaderas y la alta movilidad de la poblacion.
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exclusivamente residenciales (sindicatos de trabajadores) y; d) La actividad agricola periurbana tiene dos
tipologias: por una parte, produccion orientada hacia la comercializacion regional (granjas avicolas, flores,
leche, cebada, maiz, alfa alfa, etc.) y, por otra parte, una produccion tradicional orientada al autoconsumo
(generalmente de tipo familiar).

En Ultimo término y tomando como referencia el Municipio de Quillacollo, el Plan Territorial
de Desarrollo Integral (2016-2020) sefiala que aproximadamente el 40% de la superficie de Valle ya esta
urbanizada, el 8% mantiene actividad agricola y el resto 52% son areas erosionadas, industriales y sin uso.
El potencial productivo se ha trasladado a la cabecera de Valle (17%) y la Puna (22%).

Posicionamiento epistemoldgico

A partir de la problematica descrita en la RMC y AMC, este trabajo asume un posicionamiento
epistemoldgico de concebir el territorio como un "sistena complejo”. A partir de esta posicion, se tomd como
sustento tedrico para la aproximacion analitica las siguientes perspectivas cientificas y autores referentes:
a) Sistemas Complejos de Rolando Garcia. El trabajo de Garcia, basado en el pensamiento complejo de
Edgar Morin, constituye un enfoque tedrico-metodoldgico para la investigacion transdisciplinaria, pone en
evidencia la articulacion entre una solida fundamentacion epistemoldgica y un marco tedrico-conceptual
capaz de orientar el estudio de cualquier problematica concebida desde las caracteristicas de los sistemas
complejos; b) Sistemas complejos sociales de Niklas Luhmann. La propuesta de Luhmann representa
un nuevo modo de pensar la sociedad, la cual es descrita como un sistema dinamico, autorreferente y
autopoiético de comunicaciones, para cuya comprension incorpora elementos conceptuales procedentes
de la cibernética, la teoria de la informacion, la teoria de las estructuras disipativas, y, principalmente,
de la biologia, incluyendo los descubrimientos sobre la autopoiésis realizados por Humberto Maturana
y Francisco Varela. Segun Luhmann los sistemas sociales emergen del acoplamiento estructural de los
sistemas: econdmico, juridico y politico; ¢) Sistemas complejos vivos de Fritjof Capra. El arqumento de
(apra, se inicia, en primera instancia, al plantear un modelo de comprension de los sistemas vivos, en el
cual remarca que la vida nunca esta disociada de la materia (sistemas no vivos). De esta interrelacion surge
un "proceso vital" signado como autopoiésis, que no es mas que el proceso de relacion entre la informacion
(estructura material o fisica) mas los patrones de organizacion bioldgica, y ambos, generan procesos de
autoorganizacion a partir de fenomenos de emergencia de conocimiento (sistemas cognitivos) vy; d)
Sistemas caaticos de Ilya Progogine. La teoria del caos establece que el comportamiento de un sistema se
puede predecir en el “corto plazo” con una alta probabilidad de ocurrencia. Y que, en el “mediano y largo
plazo” sudireccion es erratica, porque depende de pequefios cambios en maltiples condiciones iniciales que
cambian su estado en forma intrinsecamente aleatoria. EL corto plazo es una medicion de tiempo asociado a
las caracteristicas particulares de cada sistema, es decir, hay mayor probabilidad de predeterminar en corto
plazo, luego el comportamiento es erratico. Las "condicionesiniciales” refieren a la interaccion con el medio
que es esencialmente dindmico, el caos surge del comportamiento de esas condiciones.

Estado de Arte

La idea de ciudad como sistema complejo

Desde los afos 70 del siglo pasado, se ha percibido la existencia e incremento de complejidad
en las ciudades; no obstante, al presente, es reducida la literatura cientifica que aborde tedrica y
metodoldgicamente el manejo sistémico de este nuevo paradigma en la planificacion urbana. En el
afio 1992, Eliana Cardenas y Angela Rojas establecian que "la ciudad es un fenémeno social resultado
de multiples contingencias: economicas, politicas, culturales, en las cuales las distintas generaciones se

UMSS - Instituto de Investigaciones de Arquitectura y Ciencias de Habitat



| Afio 03 N2 04 (Enero - Junio 2023) | locus

superponen y decantan historicamente”. En esta linea, el afio 1995, Ignasi Sola-Morales en
su libro "Diferencias: Topografia de la arquitectura contemporanea”, propuso como deberia
plantearse la critica y a teoria del urbanismo: como algo no lineal, por la via de lecturas cruzadas,
fragmentarias, topograficas. Decia, textualmente, “se trata, en definitiva, de retratar la ciudad
de la manera como se ha presentado en las dltimas décadas, sin un beta-bloquedor que intente
contener as diferentes posturas dentro de unos parametros predefinidos”. De esta manera, el
autor, planted un "urbanismo débil" que no se limita a una lectura lineal, recta y cronoldgica,
sino que es necesario una interpretacion transversal y oblicua. Al final y actualmente, existe un
consenso, por lo menos académico, de que la ciudad es un sistema complejo resultante de las
contingencias politicas, sociales y econdmicas de cada agrupacion en un determinado espacio
y que, por lo tanto, la configuracion de sus espacios y formas fisicas no puede ser un proceso
exclusivamente técnico, politico 0 econémico de manera unidimensional y escalar, sino es, ante
todo, transdimensional y transescalar (Lopez, 2022).

Estudios en Latinoamérica sobre los sistemas urbanos complejos

El dltimo documento publicado, a manera de compendio, fue Ciudad Compleja (2019)
editado por el Centro de Ciencias de la Complejidad de la Universidad Nacional Autonoma de
Méxicoy la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, el cual muestra los recientes avances entre os
sistemas complejos y a ciudad, denominado “sistema urbano complejo”. EL libro expresa que el
objeto ciudad es en si mismo un buen ejemplo de lo que es un sistema complejo, con la exhibicion
desusprincipales propiedades, entre las que destaca suimpredecibilidad eincertidumbre dada por
la emergencia espontanea de patronesy procesos que tiene lugar en su ambito, aparentemente,
por la agregacion de elementos y agentes que al entrar en interaccion en un ambito territorial no
neutro, provocan el surgimiento de fendmenos que sobrepasan, por sus efectos, a las propiedades
y alcances de cada agente o elemento considerado aisladamente. Igualmente, el documento
admite que "esta manera de ver el fendmeno urbano es radicalmente nueva para las ciencias
de la planificacion de los asentamientos humanos, para el urbanismo vy el disefio”. Sin duda
alguna, "esto abriria la puerta para empezar a ver a la ciudad tradicional con otros ojos, empezar
a apreciarla como un conjunto heterogéneo y vivo de usos que en efecto formaba un organismo
que era dificil de deducir en cuanto a sus propiedades esenciales de la suma de sus componentes”.
La capacidad de andlisis y luego de modelacion de ingentes cantidades de datos y [a posibilidad
de manejar lo que se ha llamado en la actualidad big data, abre ahora [a posibilidad nueva de
ver estos organismos urbanos como lo que pueden ser, mas que agregados de funciones hechos
accesibles por vialidades, como sistemas de relaciones multiples que escalan quizas hasta niveles
regionales o mas all3, y que agregan elementos y agentes que poseen propiedades internas (lo
subjetivo, lo imaginario) que influyen de manera decidida, pero inesperada en la forma urbana
que ha emergido.

Complejidad del crecimiento y expansion urbana en la Region Metropolitana de
Cochabamba

Algunas reflexiones sobre [a complejidad territorial en la RMC

El crecimiento y expansion urbana en la RMC es la sintesis fisica de un proceso en el que
estan involucrados varios componentes interrelacionados® (Ver Figura 03). Le distingue una
relacion dialéctica e incertidumbre entre objeto (fisico-espacial) y sujeto (imaginario-afectivo),
es parte (municipios) y es todo (region), es interno (local) y externo (global), es tiempo e historia

Instituto de Investigaciones de Arquitectura y Ciencias de Habitat - UMSS

1e Esta sintesis expone la "estructura de
causas-efectos” (diagrama de Ishikawa)
del crecimiento urbano no planificado en
la RMC, elaborado a partir de la revision
hemerografica sobre informacion  de
conflictos urbanos en éreas urbanas,
periurbanas y rurales en los siete
municipios metropolitanos en el periodo
2001y 2020 (Sipe Sipe, Vinto, Quillacollo,
Tiquipaya, Colcapirhua, Cochabamba y
Sacaba).
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Figura 03
Estructura de causas-efectos del crecimiento urbano en los municipios de la RMC

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién hemerografica (2001-2020)
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de su propio desarrollo y evolucion tanto lineal como no-lineal (saltos y mutaciones). No hay recetas ni
verdades absolutas sobre el conocimiento de los fenémenos y procesos que acontecen dentro (sistemna) y
fuera (entorno). Incluso, en una aproximacion integral y compleja, solo se aspira a la comprensionyno a la
explicacion de los hechos urbanos.

La estructura y organizacion actual del territorio de los siete municipios en la RMC es el resultado
de multiples contingencias: econdmicas, sociales, culturales, politicas, institucionales, ambientales, etc.,
algunas emergentes y otras consolidadas o en desaparicion, todas se decantan historicamente y, la actual
interrelacion, marca el desarrollo urbano y regional del presente. Pero y ademas, las formas y los espacios
urbanos (incluida la periferia), periurbanos y rurales son también el resultado de ideas, aspiraciones
e intereses de individuos y colectividades. En concreto, la RMC es un “sistema complejo” resultante
de la accion de actores socio-economicos y agentes politico-institucionales, tanto a nivel municipal
como regional. Por lo que, la planificacion del territorio de a region no solo es un proceso técnico, con
orientacion unidimensionaly escalar, sino es, ante todo, transdimensional y transescalar, caracterizado por
equilibrios dinamicos, conflictos recurrentes, comportamientos aperiddicos y fendmenos de emergencia y
autoorganizacion.

Planificacion territorial y surgimiento de nuevos escenarios

La planificacion urbana-regionaly sus instrumentos (planes), son los medios idoneos para conducir
el desarrollo territorial integral y sostenible. Pero, y lamentablemente, en palabras de Fernando Prado
Salmon, “la planificacion urbana es un tabd para nuestros politicos” (Los Tiempos, 22/01/2023). Indica
también que, Bolivia atraviesa el mayor proceso de urbanizacion de su historia. Una de sus causas es la
fuerte migracion hacia las principales ciudades capitales y sus areas metropolitanas, mientras se vacian el
arearuraly las ciudades menores. “La migracion en sino es un factor negativo. Sobre a base de la migracion
se han construido (as grandes ciudades, las grandes sociedades, la democracia, etc. Entonces no hay que
decir que la migracion es mala palabra; lo malo son las gestiones del territorio, tanto municipales como
regionalesy departamentales” (Prado, 2023).

La planificacion en la RMC, tanto producto (plan) como proceso e implementacion (gestion),
ha estado y esta fuertemente condicionada a los cambios suscitados en el contexto social y econdmico. Al
aumentar la complejidady los niveles de incertidumbre, los procesos sociales cobran una dindmica propia,
diferente a lo establecido por los planes. Ante esta dinamica, fueron las experiencias mas radicales de
planificacion normativa centralizada las que se derrumbaron en forma mas estrepitosa (por ejemplo, el
Plan Director de 1981). En una y otra parte de las principales ciudades bolivianas, los procesos respectivos
desembocaron en un conjunto de rupturas que habrian de tener influencia decisiva de ahi en adelante. De
modo que, a medida que se fue consolidando un escenario caracterizado por una creciente complejidad
socio-economica y politica, debieron cambiar los enfoques y explicaciones sobre: como se desarrollan los
procesos sociales y como se genera el desarrollo en las ciudades.

Cambios en las explicaciones sobre la dindmica social

Losactuales procesossociales en el pais, el departamento, la regiony los municipios metropolitanos,
estan signados por la accion social protagonizada por una constelacion de actores, que deciden y actian
motivados por valores, intereses (economicos y politicos) y demandas diversas, que originan estrategias
frecuentemente contradictorias y conflictivas. La racionalidad que quia las decisiones y las acciones de los
actores es limitada y solo puede desenvolverse en forma practica y procesual, fundamentalmente mediante
aproximaciones de pruebay error.

Instituto de Investigaciones de Arquitectura y Ciencias de Habitat - UMSS
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Cuadro 01

Esquema evolutivo y comparativo de la
intervencion en sistemas sociales en la RMC

Fuente: Elaboracion propia con base en
De Mattos, 2005

ANTES

AHORA

Se crefa factible concretar la estructuracion de la
region urbana de acuerdo a determinadas
perspectivas de [a razon (planes), si se decidiay
actuaba en funcion de:

UNA RACIONALIDAD SUSTANTIVA, que
aspiraba a lograr el pleno cumplimiento de
fines sociales establecidos con anticipacion.

UNA RACIONALIDAD FORMAL, mediante la
aplicacion de procedimientos y medios
adecuados para la realizacion de los fines.

Se considera que, en sistemas sociales
democraticos de complejidad creciente, los
procesos sociales solamente se pueden
desarrollar por:

UNA RACIONALIDAD LIMITADA, que descarta
la posibilidad de un dptimo social.

UNA RACIONALIDAD PRACTICA, que supone
posible una aproximacion a los objetivos
mediante unincrementalismo de procesos
por pruebay error, basadas en rudimentarias
relaciones causales, fundadas en teoria social,

enlaideologiay/o en el sentido comdn.

Teniendo en cuenta a Carlos de Mattos (2005), la intervencion en
sistemas sociales complejos, como el caso de la RMC, estara siempre limitada
por: 1° La incapacidad para lograr un conocimiento pleno de la organizacion y el
funcionamiento del sistema socio-politico multidimensional, de creciente complejidad
y heterogeneidad; 2° La imposibilidad de anticipar y reqular el comportamiento de
multiples actores y organizaciones sociales que, motivados por una creciente dispersion
ideoldgica e intereses, deciden y actlian con estrategias frecuentemente contradictorias
y; 3° El ascendente poder econdmico y politico de dirigentes y propietarios de capital
—incluyendo a los nuevos ricos producto de actividades ilicitas—, que deciden y actian
enfuncion delas condiciones para lavalorizacion de sus intereses. Ademas, la existencia
de organizaciones sociales e instituciones publicas "empoderados”, juegan un papel
relevante en la requlacion de procesos que potencian los de caracter benéfico a su favor
y limitan los efectos de los contrarios (Ver Cuadro 01).

La RMC como sistema complejo

Es transcendental reconocer el estado de crisis actual de [a planificacion urbana
y regional en la RMC, situacion que es consecuencia de la creciente complejidad y
dinamica en los problemas y conflictos territoriales. Asimismo, es necesario convenir
que los enfoques tedrico-metodoldgicos tradicionales de planificacion de ldgica lineal
y reduccionista que enfatiza una vision "analitica” de etapas secuenciales, no han sido
iddneos para generar procesos de planificaciony desarrollo territorial. Son instrumentos
con vision predominantemente técnica y multidisciplinaria, priorizan las dimensiones
fisica y econdmica, en omision de otras dimensiones. Por lo tanto, considerar a la RMC
como sistema complejo a partir de los criterios de Rolando Garcia, implicaria incorporar
nuevas condiciones para su estudio:

1)Desde la perspectiva de un sistema complejo territorial, la planificacion de
[a RMC no es la suma de las planificaciones municipales (el todo no es [a suma
de las partes). No es posible entender los fendmenos municipales fuera de la
totalidad regional, pues ésta tiene propiedades emergentes y diferentes a las
propiedades de las partes, por o que, es necesario abordarlo simultaneamente
bajo el criterio de “sistemay entorno” desde una perspectiva transescalar. Por
lo tanto, los distritos, los municipios, la region y el departamento, sequn la
perspectiva del sujeto, son sistemas (o subsistemas) y entornos.

T on R
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2)El estudio de la complejidad territorial en la RMC no estd en obtener una gran cantidad de
informacion en las dimensiones: fisico-espacial, natural-ambiental, social, histdrico-cultural,
economico-productivo, politico-institucional, demografico y psico-afectivo; un sistema complejo
implica, ante todo, comprender y, en algln caso explicar, a interaccion de esas dimensiones
(transdimensional).

3)Por la imposibilidad de estudiar en un territorio la totalidad de las relaciones (condiciones de
contorno), es importante definir criterios de seleccion de informacion y dimensiones (variables
inteligentes).

4)Estudiar la complejidad territorial en la RMCimplica miltiples formas de abordar los fendmenos,
concurren varios niveles de informacion, de analisis (o evaluacién) y de conocimiento (linealy no-
lineal).

5)Debe considerarse que los limites territoriales de los sistemas municipales en la RMC son difusos
(son sistemas abiertos), carecen de limites precisos a causa de las dinamicas y ldgicas territoriales.
Ladelimitacion de los sistemas municipales esta condicionada por lasinteracciones internas (flujos)
con el entorno regional (relacion dentro/afuera).

6)La "estructura sistémica territorial” esta condicionada por sus componentes. La funcion es a la
estructura y los procesos es a los estados de organizacion. Y, la "organizacion sistémica territorial”
esta condicionada por las relaciones entre los componentes. Las propiedades de las estructuras
complejas surgen de las relaciones de los componentes (mayor complejidad = mayor nimero de
relaciones)y no por la mayor cantidad componentes considerados.

7)Tener en cuenta que a estructura del sistema complejo territorial de la RMC estd en proceso
continuo de desestructuracion y reestructuracion a causa de las perturbaciones del entorno
nacional y las dinamicas propias del sistema regional. La desestructuracion/reestructuracion son
procesos de autoorganizacion ante perturbaciones enddgenas y exdgenas, por el cual adopta una
nueva estructura.

8)EL umbral de estabilidad del sistema complejo territorial de la RMC esta condicionado por el
equilibrio entre los efectos/intensidad de input/output entre el sistema y su entorno. Los estados
estacionarios estan relacionados con el equilibrio del sistema/entorno (alteraciones minimas).

9)Los fenomenos territoriales en la RMC tienden a "discontinuidades bruscas” (mutaciones) y
"rupturas de trayectorias” (teoria de las catastrofes).

10) Los fendmenos territoriales muestran ciertos esquemas recurrentes de comportamiento con
tendencia hacia el caos y aleatoriedad (incertidumbre).

La RMC como sistema complejo social

A partir de los criterios planteados por Niklas Luhmann, el territorio de [a RMC puede caracterizarse
de la siguiente manera:

1)los sistemas de comunicacion en el territorio de la RMC producen y reproducen una
determinada organizacion y accion social. La comunicacion constituye una operacion sistematica
e ineluctablemente de caracter social que implica, al menos, dos o mas subsistemas y cuyas
interacciones solo pueden ser constituidas por la comunicacion. En la region, la comunicacion
se produce mediante diversos medios simbdlicos, diferentes en cada sistema municipal pero
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comparables entre si, por su caracter estructural. Por ejemplo, el subsistema econdmico opera
con el medio "dinero o ganancia”, el subsistema judicial con la "validez juridica" y, el subsistema
politico con el "poder”. Los tres subsistemas determinan la codificacion y orientacion del desarrollo
del sistema social en cada municipio y la RMC. Consecuentemente, puede decirse que, este sistema
comunicacional ha condicionado la aprobacion de las areas homologadas y el crecimiento urbano
no planificado en los municipios.

2)Los municipios metropolitanos y la region son sistemas o subsistemas "autorreferentes”.
Segun Luhmann, un sistema puede denominarse autorreferente cuando él mismo constituye
los elementos que le dan forma como unidades de funcion, y cuando todas las relaciones entre
estos elementos van acompafiadas de una indicacion hacia esta autoconstitucion, se reproduce
la autoconstitucion permanentemente. En la RMC la autoconfiguracion del crecimiento urbano,
especialmente el no planificado (que no es al azar) y la intervencion de algunos elementos (y/o
dimensiones) son recurrentes en los municipios (otros son propios a cada territorio). Por ejemplo:
la migracion, los loteadores, la planificacion y normativa vigente, el poder politico, entre otros,
configuran los procesos que le dan forma como unidades totales organizadas de funcion, sentidoy
significado, y cuando todas las relaciones se consolidan, surge una indicacion precisa hacia un tipo
de autoconfiguracion, generandose asf la autoconstitucion de manera permanente.

3)Relacionado al anterior aspecto, la nocion de "autopoiesis”, dentro (a teoria social, sirve para
describir un fendmeno radicalmente circular. En el territorio municipal y regional se constituyen
periddicamente una red de procesos que logran transformar sus componentes, pero en los que el
mismo sistema procura mantener cierta identidad con relacion al entorno, es decir, el sistema se
autoorganiza en el espacio fisico-espacial para mantener internamente un orden de proteccion
a [as condiciones externas. En este sentido, cada municipio mantiene cierta identidad y extiende
procesos de autoorganizacion y autodesarrollo propios (sinqularidad).

4)La "contingencia" y “doble contingencia” son aspectos significativos en el territorio para
comprender y explicar el proceso de crecimiento y expansion urbana y, ademas, su relacion con
los conflictos y riesgos producidos. En palabras de Luhmann: por un [ado, “contingente es aquello
que no es ni necesario ni imposible”, y mas atn, "un hecho es contingente cuando se le considera
como una seleccion de entre otras posibilidades a pesar de la seleccion”. Y, por otro lado, "l
doble contingencia implica la emergencia de dos entidades autorreferenciales: la emergencia de
la dimension social del sentido y la emergencia de una zona de seleccion. Ambas irreductibles a
los sistemnas participantes”. La cuestion de la doble contingencia, constituye una manera creativa
de afrontar el conflicto territorial debido a que considera en su tratamiento la complejidad y la
contingencia. En (a doble contingencia se articulan formas de ordenamiento formal e informal,
planificado y no planificado, tanto en el uso de suelo como en la ocupacion de asentamientos,
ambos promovidos por intereses de actores sociales involucrados. Esto significa que en la RMC: a) el
ordenamiento territorial no depende de la coordinacion efectiva de acciones técnicas, ya que, toda
accionsocial presupone también una coordinacion interna (autoorganizacion); b) el ordenamiento
territorial se constituye a partir de la relacion entre determinadas perspectivas sociales y politicas
e intereses econdmicos, ademas de la accion de elementos subjetivos u ocultos (alter ego) y; ¢)
las acciones formales de ordenamiento no son independientes de [as acciones sociales o [as
comunicaciones, sino que, de alguna manera se inscriben en ellas. De este modo, la contingencia
de los acontecimientos socio-econdmicos afecta el orden territorial en tanto éste se encuentra
expresado en ellos (es decir, el territorio de la RMC es, ante todo, una construccion social).
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5)EL crecimiento y expansion urbana son procesos “irreversibles” en el territorio, es
decir, que una vez acontecido y consolidados los fendmenos territoriales, no se puede
devolvertanto al sistema como al entorno a sus condiciones iniciales.

6)Por lo anterior, la "clausura operativa” es un concepto que ayudaria a comprender la
necesidad que el sistema urbano municipal tiene por volverse compatible con el entorno
sistema regional y viceversa. Es decir, sin la realizacion de la clausura operativa, seria
cuestion de tiempo para que el sistema colapsara a consecuencia de la complejidad
del entorno. El concepto de clausura operativa inferido a los sistemas complejos
urbanos describe la forma que tienen los subsistemas con relacion a los sistemas
de generarse, reproducirse y comunicarse. A partir de [a propuesta de Luhmann, los
sistemas territoriales se definen por las operaciones mediante [as cuales los sistemas
y subsistemas que lo conforman, se producen y reproducen, todo lo que no suceda
dentro del marco de éstas operaciones pasara automaticamente a formar parte del
entorno del sistema o subsistema y, en este sentido, todos los sistemas estan cerrados
operativamente a él, porque Unicamente reaccionan ante las operaciones internas,
operaciones que dan lugar a otras operaciones y dan lugar a otras operaciones (y asi
sucesivamente), pero siempre dentro de los limites del propio sistema.

7)A pesar de la funcion de la anterior caracteristica, el "acoplamiento estructural” en un
sistema o subsistema territorial es una relacion no causal entre el sistema y su entorno
(es el Unico tipo de relacion posible entre ambos). Con el acoplamiento estructural, la
teoria de Luhmann, soluciona el dilema que propone el postulado de la autopoiesis,
entonces, si los sistemas territoriales se encuentran en un estado de clausura operativa,
reproducen sus elementos a partir de sus propios elementos, solo conocen sus estados
internos y no pueden comunicarse directamente con su medio ambiente o exterior,
también deben poder observar a su medio ambiente y adecuarse a él para poder existir.

8)EL crecimiento y expansion urbana en la RMC, esta aparentemente condicionado por
una lagica evolutiva clasica o lineal; sin embargo, los procesos irreversibles tienen otra
connotacion, para comprender su naturaleza y capacidad contingente de evolucionar,
mutar e innovar, su ldgica evolutiva no puede considerarse previsible ni controlable. A
partir de lo sefialado por Ilya Prigogine, las leyes de la naturaleza no estan todas dadas
desde el principio, sino que, evolucionan y mutan al igual que lo hace la sociedad y
sus formas de asentamiento en el territorio. A medida que el comportamiento social y
econdmico se hace mas complejo, aparecen bifurcaciones, amplificaciones, reducciones,
fluctuaciones y emergen nuevas logicas territoriales.

9)Existen tres "niveles de analisis” del complejo territorial determinado por procesos:
1° Procesos de primer nivel, son cambios que afectan el entorno fisico-espacial, las
relaciones socio-economicas de la poblacion en un sistema o subsistema determinado
(municipios) estan asociados con modificaciones introducidas o acontecidas dentro
de un sistema regional; 2° Procesos de sequndo nivel o metaprocesos, son cambios
introducidos dentro de un sistema regional (cambios de uso de suelo, homologacion
de nuevas areas urbanas, reduccion de areas productivas, entre otros), que generan
cambios en los procesos de primer nivel y; 3° Procesos de tercer nivel, son cambios en
las politicas publicas, normativas introducidas por leyes, corrupcion urbanistica, entre
otros, generan cambios en los procesos de sequndo nivel.
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1 Las estructuras disipativas son
sistemas  autoorganizados  que
dependen de los flujos de materia y
energia para su permanencia

12 Christopher Alexander, arquitecto
y matematico de origen austriaco,
establecido en Estados Unidos desde
los afios sesenta. Los tres libros
clasicos que expaonen la propuesta de
“patrones”, son: EI modo intemporal
de construir (1979), Un lenguaje
de patrones (1977) y Urbanismo
y participacion: el caso de la
Universidad de Oregon (1975).

T 2

La RMC como sistema complejo vivo

Uno de los conceptos fundamentales desde la perspectiva sistémica compleja de los seres
vivos es a "autogénesis”, aplicado a los sistemas territoriales (urbano y regional) implica que
los fendmenos y condiciones suscitados en el sistema y entorno, se reproducen, se regeneran y
perpetlian a si mismos continuamente (automantenimiento de estructuray organizacion).

En concreto, el argumento de Fritjof Capra, indica que, en primera instancia, un modelo de
comprension de los sistemas vivos, en el cual se enmarca la vida, nunca esta disociado de la materia
(sistenas no vivos). De esta interaccion surge un "proceso vital" signado como autopoiésis, que no
es mas que el proceso de relacion entre la informacion de la estructura material o fisica (estructura
disipativa®*), mas los "patrones” de organizacion autogenética, y ambos, generan procesos de
autoorganizacion a partir de fendmenos de emergencia de conocimiento (sistemas cognitivos).
Estos tres sistemas tienen igual importancia y relacionamiento en la conformacion del desarrolloy
evolucion de la vida (territorio).

1)La organizacion de un sistema complejo vivo, como el caso del territorio municipal
y regional de la RMC, estd caracterizada por contener una "organizacion de red"
autogenética dependiente de la interrelacion de sus componentes fisico-espaciales. De
esta interrelacion resultan los fenémenos de emergencia como un proceso caracteristico
de las estructuras disipativas (fisico o material), que implica numerosos bucles de
retroalimentacion (patrones).

Entonces, la organizacion de red autogenética territorial en la RMC, esta referida
conceptualmente a ciertos elementos “claves” quienes son los que determinan oS rasgos
(morfologia urbana y regional) y los comportamientos (funciones metropolitanas) en
el territorio y son preestablecidos a la manera de un programa genético territorial. No
obstante, la forma y las funciones son también propiedades emergentes y contingentes
de la dindmica socio-economica-ambiental en cada espacio que pueden ser de caracter
no-lineal o de ldgica no-clasica.

2)El concepto de “patrones” planteado por Capra coincide y complementa la propuesta
de Christopher Alexander®2, quién desarrolld el método de los patrones (patterns). La
pretension de Alexander fue "describir una actitud totalmente nueva con respecto a la
arquitecturay el urbanismo" a partir de su entendimiento como un sistema viviente. Tiene
como sustento dos ejes fundamentales: 1° La consecucion de una cualidad a la que él
llama la "cualidad sin nombre” y; 2° "El modo intemporal” de construir. Ademas, define
dos tipos de patrones interrelacionados: los patrones de acontecimientos y los patrones
de espacios.

Los patrones inferidos a la RMC, son: EL primero, los patrones de acontecimientos no se
limitan a (as actividades de los sistemas municipal y regional, sino que, incluyen aquellos
acontecimientos de la naturaleza que ejercen influencia fisica sobre ellos y pueden ser
considerados como acontecimientos recurrentes, susceptibles de caracterizar a un patron
(por ejemplo, los asentamientos en cinturones de sequridad de Tiquipaya). Los patrones
de acontecimientos estan anclados al espacio donde suceden, esto no significa que
el espacio por si mismo sea capaz de generar acontecimientos, sino y Unicamente, que
acontecimientos y espacios no pueden separarse. Y, el sequndo, los patrones de espacios
se refieren a las caracteristicas comunes o invariantes de los espacios donde suceden
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acontecimientos similares. Para definir un patran de este tipo es Gtil preguntarse de qué manera la
estructura del espacio respalda los patrones de acontecimientos que ahi suceden. En este sentido,
el patron se refiere a una ley morfoldgica que establece un conjunto de relaciones complejas en el
espacio (posicion, dimension, vistas, materiales, asoleamiento, etc.). EL patron de espacio no causa
el patron de acontecimientos, asi como tampoco el patrén de acontecimientos causa el patron de
espacio.

3)A partir de los primeros afios del siglo XXI y dentro los estudios de los sistemas complejos vivos
(incluido los sociales), se ha incorporado el concepto de “sistemas emergentes” relacionado con la
"inteligencia de los enjambres” o “inteligencia colectiva” (Steven Johnson, 2003; Pierre Levy, 2004;
Jean-Francois Noubel, 2006; entre otros).

Por una partey relacionado con la planificacion territorial en la RMC, la emergencia es lo que ocurre
cuando un sistema de elementos relativamente simples se organiza espontaneamente y sin leyes
explicitas, hasta dar lugar a un comportamiento inteligente. Es decir, la emergencia territorial del
crecimientoy expansion urbana no planificada, esta relacionada con la evolucion de reglas simples
a complejas, con la aparicion de una propiedad no observada previamente como caracteristica
del sistema. Por otra parte, los sistemas emergentes son sistemas complejos de adaptacion que
despliegan nuevos comportamientos y cuyos agentes que residen en una escala, comienzan a
producir comportamientos que yacen en una escala superior a la suya. Son sistemas con actores
0 agentes multiples que interacttan en forma dindmica de multiples maneras, siguiendo reglas
locales e independientes de cualquier instruccion de un nivel superior.

Finalmente, la inteligencia colectiva en la RMC es una inteligencia repartida en todas partes,
valorizada constantemente, coordinada en tiempo real y conducente a una movilizacion efectiva
de las competencias tanto a nivel municipal como regional. Esta relacionada con ciertas estructuras
sociales autorrequladas que pueden mostrar comportamientos inteligentes en si mismas, siendo
mas eficientes que sus miembros individualmente. Las condiciones para que esto suceda, son: a) La
multitud debe ser diversa, de esta manera, cada individuo aporta diferentes piezas de informacion;
b) Tiene que estar descentralizada, nadie debe estar al mando; ¢) Debe existir algunas reglas
simples y alguna forma de recabar las opiniones para llegar a un veredicto colectivo y; d) Los
individuos deben ser independientes para que puedan valorar su propia informacion.

Planificacion de la region metropolitana de cochabamba como sistema caotico

Sobre la base de los criterios formulados por Ilya Prigogine (1996) y Juan Bravo (2009), la
planificacion en la RMC como sistema cadtico debe incorporar los siguientes discernimientos:

1)Aceptar la complejidad territorial y el abordaje como sistema complejo (social y vivo). Esto es vital
para realizar diagndsticos (caracterizar y, fundamentalmente, analizar e integrar la informacion) y
elaboracion de propuestas territoriales, especialmente en lo referente al crecimiento y expansion
urbana planificaday no planificada.

2)Contener una vision ambiciosa de mediano y largo plazo a partir del corto plazo. Es importante
tener presente el corto plazo como vision principal, ya que, el comportamiento de los sistemas
caoticos es erratico en el mediano y largo plazo (esta vision actuard como un faro en la tormenta).
Se pueden emplear varias técnicas de “visualizacion y andlisis de datos” para crear una direccion u
orientacion general mas que un plan detallado.
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3)Contar con un programa de accion muy preciso para el corto plazo. Se trata de
trabajar en una programacion concreta y minuciosa para el corto plazo. Incluye
objetivos especificos, actividades, plazos, recursos y todo aquello necesario para
concretizar y gestionar. La idea es que al mismo tiempo que se aborda el mediano y
largo plazo con una vision, el corto plazo tiene una programacion detallada, que de
alguna manera construiran las tendencias del mediano plazoy éste posteriormente del
largo plazo. Para el caso especifico de la planificacion municipal y regional, esta accion
comprende los proyectos territoriales (urbano o regional) con enfoque transescalar
y transdimensional y, a partir de ellos, recién plantear los planes territoriales. Del
proyecto al plan.

4)Manejar el cambio a todo nivel. Se trata de fomentar con la teoria del caos una actitud
de receptividad y dependencia, necesaria para realizar los cambios con gradualidad.
Aplicar la participacion y aprovechar las "condiciones iniciales” que surgen de todo
componente de un sistema territorial.

5)Actuar a nivel de sefiales tempranas. Es actuar a nivel del “aleteo de la mariposa”,
antes que se produzcan cambios fortuitos en el territorio. Se trata de neutralizar las
sefiales indeseables y promover las deseables. Por ejemplo, neutralizar acciones o
condiciones insequras a nivel de un cuasi-accidente, aplicando acciones preventivas.

6)Aprender a correr riesgos controlados. Asi como en forma natural existen infinitas
condiciones iniciales que pueden influir, por ejemplo, sobre la prevencion del
crecimiento urbano no planificado, la idea es compensar esta realidad probando
muchas opciones de cambio que mejoren las condiciones de habitabilidad municipaly
regional. Eso significa desarrollar a todo nivel el habito de correr riesgos, aunque bien
calculados en cuanto a que si las cosas no salen bien las pérdidas sean aceptables.
Un ejemplo de reciente practica, es el levantamiento de ciertas regulaciones de
crecimiento urbano sobre el territorio a partir de imponer condiciones iniciales (por
ejemplo, el crecimiento urbano condicionado en Santiago de Chile).

7)Aceptar el caos y la tolerancia. Es aceptar el caos en el territorio en el sentido que
no se puede tener todo controlado tanto por debilidad institucional como falta de
conocimiento de los fendmenos territoriales.

Conclusion

El crecimiento y expansion urbana en el territorio de la Region Metropolitana de
Cochabamba esta signado por un marcado incremento en la complejidad, incertidumbre y
conflictos socio-econdmico-ambientales (incluido la corrupcion urbanistica). Los fendmenos
territoriales son cada vez mas recursivos y autorreferenciales, se ha consolidado un escenario
donde los actores sociales e institucionales, en un contexto econdmico y politico, se han
convertido impredecibles en su accionar y evolucion. La planificacion tradicional (lineal y
reduccionista), a través de los planes fisico-espaciales de tipo técnico-normativo, no han
logrado sus objetivos de planificar el desarrollo y/o ordenar el territorio, especialmente,
el crecimiento urbano no planificado. Por lo que, es necesario cambiar el posicionamiento
epistemoldgico de la planificacion a uno de tipo sistémico complejo, que considere el territorio
(urbano, periurbano y rural) desde una perspectiva transescalar y transdimensional. Para este
caso, los aportes de Rolando Garcia desde los sistemas complejos, de Niklas Luhmann con los
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sistenas complejos sociales, de Fritjof Capra con los sistemas complejos vivos y, desde los sistemas cadticos
de llya Prigogine, constituyen un nuevo sustento tedrico que pueden permitir visualizar otra manera de
aproximarse y comprender el actual escenario conflictivo y las nuevas ldgicas que estructurany organizan
el territorio de la RMC.
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